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Nr. 78 din 15.06.2026

Ref.: Comentarii si propuneri la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte aferente
activitdtii bancilor)

Stimate domnule Gavrilit3,

Va salutam in numele Camerei de Comert Americane din Moldova (in continuare ,AmCham Moldova”).

Camera de Comert Americana din Moldova (AmCham Moldova) apreciaza eforturile autoritatilor de a continua
procesul de armonizare a cadrului normativ national cu acquis-ul Uniunii Europene in domeniul serviciilor
financiare si de a consolida cadrul de reglementare si supraveghere aplicabil institutiilor de credit.

Proiectul de lege supus consultarilor publice reprezintda un pas important Tn procesul de transpunere a
Directivei (UE) 2024/1619 (CRD VI), contribuind la modernizarea cadrului de guvernantd, supraveghere si
administrare a riscurilor in sectorul bancar. Totodata, avand in vedere complexitatea modificarilor propuse si
impactul acestora asupra institutiilor de credit si a altor participanti ai pietei financiare, consideram oportuna
clarificarea unor aspecte ce tin de aplicarea practica a noilor prevederi, asigurarea proportionalitatii cerintelor
si evitarea unor eventuale dificultati de implementare.

n acest context, prezentdm n continuare observatiile si recomanddrile comunitétii de afaceri.

1. Aferent Art. | pct. 2, noul art. 75* reglementeaza obligatia Bancii Nationale a Moldovei de a solicita
Autoritatii Bancare Europene actualizarea informatiilor publicate in registrele si bazele de date administrate de
aceasta. Cu toate acestea, proiectul nu stabileste un termen concret in care aceasta obligatie urmeaza sa fie
indeplinitd dupa aparitia modificarilor relevante sau dupa ramanerea definitivda a actului care justifica
actualizarea.

Lipsa unui termen expres poate conduce la practici neuniforme si poate afecta actualitatea informatiilor
disponibile autoritatilor competente, institutiilor financiare si altor parti interesate.

Astfel, propunem completarea alin. (2) al art. 75%, dupa cuvintele ,solicitd Autoritatii Bancare Europene
actualizarea”, cu textul ,,in termen de cel mult 30 de zile de |a data ramanerii definitive a hotararii”.

2. La art. Il din proiect, prin modificarile propuse la art. 4 alin. (2°) din Legea nr. 192/1998, precum si prin
introducerea art. 4 alin. (1") si (2") si a art. 5" alin. (1)—(9) din Legea nr. 202/2017, proiectul instituie un model
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de supraveghere in care Banca Nationalda a Moldovei si Comisia Nationala a Pietei Financiare exercita
competente de reglementare, autorizare si supraveghere asupra unor categorii distincte de institutii de credit.

Totusi, proiectul nu reglementeaza expres mecanismul de coordonare intre cele doua autoritati in situatiile in
care entitatile supravegheate fac parte din acelasi grup financiar, nici nu stabileste rolurile si responsabilitatile
aferente supravegherii consolidate, cooperarii interinstitutionale si schimbului de informatii cu autoritatile
competente din alte jurisdictii.

in lipsa unor prevederi clare, pot aparea incertitudini privind repartizarea competentelor intre autorititile de
supraveghere, in special in cazul grupurilor financiare mixte sau al structurilor transfrontaliere.

n acest sens, propunem completarea art. 5' din Legea nr. 202/2017 cu un alineat nou, dup alin. (9), cu
urmatorul cuprins:

,In cazul grupurilor care includ entitdti aflate sub supravegherea atdt a Béncii Nationale a Moldovei, cdt si a
Comisiei Nationale a Pietei Financiare, Banca Nationald a Moldovei exercitd rolul de coordonator al
supravegherii consolidate si al schimbului de informatii cu autoritdtile competente externe.”.

3. La Art. lll pct. 5 (modificarea art. 3 din Legea nr. 202/2017):

A. Cu referire la notiunea ,institutie mica si cu un grad redus de complexitate, mentionam ca proiectul preia
integral criteriile prevazute de Regulamentul (UE) nr. 575/2013 (CRR) pentru definirea notiunii de , institutie
mica si cu un grad redus de complexitate”, inclusiv criteriile prevazute la lit. f)—g), care fac referire la nivelul
expunerilor in Spatiul Economic European (SEE), utilizarea modelelor interne si desfasurarea activitatilor
transfrontaliere.

Desi aceste criterii sunt relevante in contextul pietei financiare a Uniunii Europene, aplicabilitatea lor in
Republica Moldova este limitata, avand in vedere dimensiunea redusa a sectorului bancar, gradul redus de
internationalizare a activitatilor si faptul ca utilizarea modelelor interne avansate nu reprezinta o practica
raspandita pe piata locala.

in forma propusa, existd riscul ca anumite criterii sd nu reflecte in mod adecvat profilul de risc si nivelul de
complexitate al institutiilor de credit din Republica Moldova, ceea ce poate conduce la dificultdti de
interpretare si aplicare.

Astfel, propunem completarea prevederii cu un alineat nou, cu urmatorul cuprins:
,Banca Nationald poate adapta prin acte normative criteriile prevazute la lit. f)-g), tindnd cont de dimensiunea

si specificul pietei financiare din Republica Moldova.”.

B. Cu referire la notiunea ,criptoactiv”’, mentionam ca proiectul introduce in legislatia nationala notiunea de
,Criptoactiv”, in vederea alinierii cadrului normativ la evolutiile recente din domeniul serviciilor financiare si la
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standardele europene relevante. Cu toate acestea, proiectul nu reglementeaza aspectele prudentiale aferente
detinerii sau expunerii institutiilor de credit la astfel de active.

n particular, lipsesc prevederi referitoare la limitele de expunere, cerintele de capital, obligatiile de raportare
si tratamentul prudential aplicabil expunerilor directe sau indirecte la criptoactive. Absenta unor reguli
tranzitorii poate genera incertitudini privind modul de gestionare si monitorizare a acestor expuneri pana la
adoptarea reglementarilor secundare de catre Banca Nationala a Moldovei.

Din aceste motive, propunem completarea Titlului Il al Legii nr. 202/2017 cu o dispozitie tranzitorie, cu
urmatorul cuprins:

,Pdnd la aprobarea cadrului normativ secundar, institutiile de credit vor raporta separat expunerile directe si
indirecte la criptoactive si vor respecta limitele stabilite de Banca Nationald.”.

C. La definitia ,societate financiara holding” si la Art. Il pct. 6 (completarea art. 4 cu alin. (2') din Legea nr.
202/2017), proiectul introduce cadrul privind aprobarea si supravegherea societatilor financiare holding si a
societatilor financiare holding mixte, atribuind Bancii Nationale a Moldovei competente de autorizare si
supraveghere a acestora. Totusi, proiectul nu reglementeaza in mod expres responsabilitatile acestor entitati
in raport cu respectarea cerintelor prudentiale la nivel consolidat si cu obligatiile de raportare aferente
grupului.

n lipsa unor prevederi explicite, pot apdrea incertitudini privind rolul si rdspunderea societatii financiare
holding n asigurarea conformarii grupului la cerintele de supraveghere consolidata, inclusiv in ceea ce priveste
furnizarea informatiilor si raportarilor necesare autoritatii competente.

Recomandam completarea sectiunii dedicate holdingurilor cu prevederea:
,Societatea financiard holding aprobatd este responsabild pentru respectarea cerintelor prudentiale la nivel
consolidat si pentru transmiterea raportdrilor consolidate cdtre autoritatea competentd.”.

D. La definitia , politicd de remunerare neutra din punctul de vedere al genului”, proiectul introduce notiunea
in concordanta cu evolutiile cadrului normativ european privind guvernanta corporativa si remunerarea fin
sectorul financiar. Cu toate acestea, proiectul nu contine prevederi care sa clarifice modalitatea de aplicare a

acestui principiu la nivelul institutiilor de credit.

n particular, nu sunt stabilite criterii sau metodologii pentru evaluarea caracterului neutru al politicilor de
remunerare, indicatorii care urmeaza a fi monitorizati si nici obligatiile de raportare sau documentare aferente.

n lipsa unor clarificiri, exista riscul unor interpretéri neuniforme si al unor dificultiti practice in implementarea
si verificarea respectarii acestei cerinte.

Recomandam introducerea unei norme tranzitorii, cupa cum urmeaza:
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,Banca Nationald va aproba, in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a legii, metodologia de evaluare si
raportare a politicilor de remunerare neutre din punct de vedere al genului.”.

4. Prinintermediul Art. Il pct. 12, proiectul propune Tnlocuirea pragului minim al capitalului initial exprimat in
moneda nationald, de 100 milioane MDL, cu cerinta privind detinerea unui capital initial de cel putin
echivalentul a 5 milioane EUR.

Desi modificarea urmareste alinierea la cerintele europene, proiectul nu precizeaza modalitatea de
determinare a echivalentului in lei moldovenesti, inclusiv cursul de schimb aplicabil, momentul la care acesta
urmeaza a fi calculat si modul de tratare a eventualelor fluctuatii valutare. Lipsa acestor clarificari poate genera
incertitudini Tn procesul de autorizare si interpretari diferite cu privire la indeplinirea cerintei de capital minim.

Se propune completarea art. 9 alin. (1) cu o prevedere care sa stabileasca expres modalitatea de determinare
a echivalentului in moneda nationald, dupa cum urmeaza:

,Echivalentul in MDL se determind conform cursului oficial al BNM valabil la data depunerii cererii de
autorizare.”.

5. LaArt. lll pct. 22, noul art. 232 reglementeaza conditiile de desfasurare a activitatii in Republica Moldova de
catre institutiile de credit autorizate Tn statele membre ale Uniunii Europene, in baza principiului pasaportului
european. Cu toate acestea, proiectul nu clarifica in mod expres regimul obligatiilor aplicabile sucursalelor
acestor institutii Tn raport cu autoritatile nationale.

Tn particular, nu este clar daca si in ce masurd sucursalele institutiilor de credit din statele membre vor avea
obligatii de raportare statistica sau prudentiala catre Banca Nationala a Moldovei, inclusiv Tn ceea ce priveste
transmiterea unor seturi de date financiare si de supraveghere. De asemenea, proiectul nu precizeaza modul
de aplicare a mecanismelor nationale de protectie a deponentilor si obligatiile aferente acestora.

Consideram necesara introducerea unei norme exprese privind obligatiile de raportare statistica, prudentiala
si participarea la mecanismele nationale de protectie a deponentilor.

6. Proiectul transpune un set important de modificari aferente Directivei (UE) 2024/1619 (CRD VI) si
consolideaza cadrul de guvernanta si supraveghere aplicabil institutiilor de credit. Cu toate acestea, nu au fost
identificate prevederi explicite referitoare la administrarea riscurilor aferente tehnologiei informatiei si
comunicatiilor (ICT), responsabilitatile organului de conducere in domeniul riscurilor cibernetice, testarea
rezilientei operationale digitale si gestionarea sau raportarea incidentelor cibernetice.

Desi aceste aspecte pot face obiectul unor reglementari sectoriale distincte, ele reprezinta componente
esentiale ale cadrului european actual de rezilienta operationala digitala si sunt strans corelate cu cerintele de
guvernanta si administrare a riscurilor promovate prin CRD VL. In acest context, lipsa unor prevederi-cadru in
legislatia primara poate genera incertitudini privind responsabilitatile institutiilor si ale organelor de conducere
in materie de gestionare a riscurilor ICT.
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Recomandam completarea capitolului privind cadrul de administrare si gestionare a riscurilor cu un articol
nou, cu urmatorul cuprins:

Institutiile de credit trebuie sa dispund de un cadru de administrare a riscurilor aferente tehnologiei informatiei
si comunicatiilor (ICT), aprobat de organul de conducere si supus evaludrii periodice de cdtre functia de audit
intern.”.

7. Cu referire la obligatia bancilor de a-si obtine noile autorizatii si de a-si modifica statutele, propun sa se
expuna alin. (3) al Art. V Dispozitii tranzitorii Tn urmatoarea redactie:

»(3) Pentru reperfectarea autorizatiilor in scop de desfdsurare a activitdtilor permise institutiilor de credit
conform alin.(2) lit. a) din prezentul articol, precum si pentru inregistrarea de stat a modificdrilor si
completdrilor in statutul institutiilor de credit, in legdturd cu ajustarea acestuia la prevederile prezentei legi, nu
se percep taxele prevdzute la art. 20 al prezentei legi si la capitolul | pct. 1 al Anexei la Legea nr. 202/2007
privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzdtorilor individuali.”.

n incheiere, reiterdm sustinerea AmCham Moldova pentru obiectivul de aliniere a cadrului normativ national
la standardele si bunele practici europene in domeniul bancar si financiar. Consideram ca recomandarile
formulate in prezentul aviz urmaresc consolidarea claritatii juridice, asigurarea unei implementari eficiente si
proportionale a noilor cerinte si facilitarea procesului de conformare pentru participantii pietei.

Ramanem deschisi pentru participarea la discutii suplimentare si pentru oferirea suportului necesar in procesul
de definitivare a proiectului de lege si a actelor normative subsecvente.

Va multumim pentru deschiderea catre dialog si pentru oportunitatea de a contribui la procesul de consultare
publica.

Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
Camera de Comert Americana din Moldova
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